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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind utilizarea voluntari a
logotipului ,,rasa autohtoni 100%?” pentru produsele de origine
animala din Romania

Analizand propunerea legislativa privind utilizarea voluntari a
logotipului ,rasi autohtonad 100%” pentru produsele de origine
animala din Romania (b244/4.06.2019), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/3429/12.06.2019 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D516/13.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare utilizarea
voluntard a logotipului ,,100% rasd autohtond” pentru produsele de
origine animald din Roménia, in vederea sustinerii conservarii fondului
genetic al raselor si mentinerii diversitatii genetice a speciilor de interes
zootehnic din tara noastra.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitdtii masurilor propuse.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ prezintd tangente cu reglementarile statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii agricole comune.

Analizatd din perspectiva dreptului Uniunii Europene, prezenta
propunere legislativd nu constituie transpunerea unui act european si
nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe
in aplicare a unui regulament european, ci se doreste ,,imbundtditirea



productiei si a comercializdrii produselor provenite de la animale care
apartin raselor autohtone din speciile de interes zootehnic”.

De altfel, la nivel mondial, s-a constatat in ultimele decenii,
accelerarea fenomenului de disparitie a unor specii si rase de animale,
ceea ce a determinat Organizatia pentru Agricultura si Alimentatie (FAO)
sd initieze un program de actiuni pentru stoparea acestui fenomen,
concretizat prin Conventia pentru Conservarea Diversitatii Biologice,
semnata in anul 1992 la Rio de Janeiro, prin care statele semnatare, printre
care si Romania, se obligd sd intreprindd mdsuri pentru stoparea
fenomenului de disparitie a speciilor si raselor de animale autohtone.
Aceastd conventie a fost ratificatd de Roméania prin Legea nr.58/1994.

La nivelul dreptului Uniunii Europene, prin Regulamentul (UE)
nr.1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor
agricole si alimentare s-a statuat necesitatea ,,informdrii corecte a
cumpadardtorilor si consumatorilor cu privire la caracteristicile §i
proprietdtile de productie agricold ale produselor agricole si alimentare
respective, asigurdnd astfel: (a) concurentd loiald pentru fermierii si
producdtorii de produse agricole si alimentare cu caracteristici §i
proprietdti care oferd valoare adaugatd; (b) punerea la dispozitia
consumatorilor de informatii corecte referitoare la aceste produse; (c)
respectarea drepturilor de proprietate intelectuald si (d) integritatea
pietei interne”.

In acest context, la nivelul legislatiei nationale, conservarea fondului
genetic al raselor si a populatiilor de animale autohtone se regiseste in
cuprinsul capitolului VI din Legea zootehniei nr.32/2019, Ia art. 31
alin.(2), unde se precizeazd faptul cd ,,Mentinerea si conservarea raselor
de animale autohtone in pericol de disparitie se realizeazd in
conformitate cu legislatia Uniunii Europene si cu legislatia nationald
in vigoare”.

Din analiza efectuatd asupra prezentului proiect, in raport cu
prevederile europene mai sus mentionate, a rezultat cd demersul normativ
este In consonanta cu angajamentele asumate de statul roman prin Tratatul
de aderare la Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr.157/2005, iar
dispozitiille nu contravin dreptului primar sau secundar al Uniunii
Europene.

3. Intrucat in tot cuprinsul proiectului se utilizeaza sintagma ,,100%
rasd autohtond”, pentru unitate terminologica, este necesar ca la titlu,
sintagma ,,utilizare voluntara a logotipului ,,rasa autohtona100%” si fie
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inlocuitd cu sintagma ,utilizare voluntard a logotipului ,,100% rasi
autohtona™”;

4. Ca observatii de ordin general, sesmnalam urmaétoarele:

a) potrivit exigentelor de tehnica legislativa, un capitol nu poate fi
alcatuit doar dintr-un singur articol. Ca urmare, se impune reamenajarea
Capitolelor II-VI.

b) terminologia utilizatd in cuprinsul proiectului nu este unitara, in
sensul cd pentru acelasi aspect sunt utilizate sintagme diferite. Astfel, cu
titlu de exemplu, mentiondm: ,Lista raselor autohtone din
Romania™/,,Lista raselor autohtone privind conservarea resurselor
genetice animale”; ,.entitate”/, ,entitate de crescatori de
animale”/ entitatile crescitorilor de animale de ferma din rasele
autohtone”. Asadar, este necesard revederea textelor si utilizarea unei
singure forme de exprimare pentru acelasi aspect invocat.

¢) pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesar ca
trimiterile la anexe sd fie facute in ordinea mentiondrii lor in text
(respectiv: anexa nr.1, anexa nr.2, anexa nr.3...) si nu cum se regasesc
in proiect, respectiv, anexa nr.1, nr.4, nr.5, nr.3 si nr.2.

d) la art.4, sunt definite expresii care nu se regasesc in cuprinsul
propunerii legislative, de exemplu: ,conservare 1in situ”, ,rasa
reconstituitd”, in timp ce in textul proiectului sunt utilizate expresii care
nu sunt definite la art.4 cum ar fi: ,,registru genealogic”, ,,programe de
ameliorare”, ,,Registrul Unic de Identificare™.

¢) pentru unitate terminologica este necesar ca in intreg cuprinsul
proiectului sd fie utilizatd doar expresia ,logotipul ,,100% rasa
autohtoni™”, nu si termenul alternativ ,,logotip”.

f) pentru respectarea dispozitiile art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit carora
,,Proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente
st posibile care sd conducd la o cit mai mare stabilitate si eficienta
legislativa”, este necesar ca prezenta propunere legislativa sa cuprinda si
prevederi referitoare la consecintele utilizirii fara drept a logotipului
,,100% rasa autohtona”.

5. Din considerente de tehnica legislativd, propunem ca art.1 si 2 sa
fie comasate intr-un singur articol, marcat ca ,,art.1”, care sa stabileasca
obiectul de reglementare si cadrul legal de aplicare, cu urmaétoarea
formulare:



»Art.l. — (1) Prezenta lege are ca obiect de reglementare
utilizarea voluntard a logotipului ,,100% rasd autohtond” privind
autenticitatea produselor de origine animald, precum si stabilirea cadrului
legal necesare aplicarii acestuia, in vederea sustinerii fondului genetic al
raselor si mentinerea diversitdtii genetice a populatiilor de animale si a
altor specii de interes zootehnic, care fac parte din Lista raselor autohtone
din Romania, prevazutad in anexa nr.1.

(2) Lista prevazuta la alin.(1) este stabilitd potrivit prevederilor
Conventiei privind diversitatea biologica, semnata la Rio de Janeiro la
5 unie 1992, ratificatd prin Legea nr.58/1994.

(3) Prevederile prezentei legi nu aduc atingere cerintelor si
conditiilor impuse atat de legislatia privind proprietatea industriald, cat
si de prevederile articolelor 29, 30, 42, 56 din Regulamentul (UE)
nr.1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor
agricole si alimentare.”.

In considerarea acestei observatii, articolele subsecvente se vor
renumerota.

6. Avand in vedere ipotezele juridice de la actualul art.3, pentru
asigurarea unei succesiuni logice a acestora in cuprinsul proiectului,
apreciem cd aceste dispozitii s-ar incadra in contextul actualului art.8, la
alin.(2) si, respectiv, alin.(4) lit.d, pentru ale caror texte propunem
urmdtoarele formulari:

»(2) Ministerul Agriculturii si Dezvoltéarii Rurale efectueaza
inspectii oficiale cu privire la aplicarea logotipului,,100% rasa autohtona”
ale carui caracteristici sunt previazute in anexa nr....”.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

,d) intocmesc caietul de sarcini pentru rasa pe care o

gestioneaza, ale carui caracteristici sunt prevazute in anexa nr....”.

In considerarea acestei observatii, art.3 se va elimina, ca fiind de
prisos, iar articolele subsecvente se vor renumerota corespunzator.

7. La actualul art.4, potrivit exigentelor normative, partea
introductivi se va reformula, astfel:

,,Art.4. — Pentru aplicare prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos semnifici, dupd cum urmeaza:”.

In continuare, se vor enumera termenii si expresiile in ordine
alfabetica, incepand cu expresia ,,caiet de sarcini”.
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La actuala lit.f), pentru un spor de rigoare in redactare, sintagma
»program de conservare al rasei” se va reda sub forma ,,program de
conservare a rasei”. Totodatd, pentru claritatea textului, sugerim ca
definitia sd debuteze, astfel:

,,[) program de conservare a rasei — set de actiuni sistematice,
intocmit de detinitorul registrului genealogic al rasei sau care
gestioneaza evidentele zootehnice in cazul speciilor de interes
zootehnic, care cuprinde ansamblu de reguli....”.

La actuala lit.k), sintagma ,,pe produsele de provenite de la acestea”
se va reda corect, astfel: ,,pe produsele provenite de la acestea”.

8. La titlul actualului Capitol II, semnaldm cd expresia ,,Programul
National ,,100% Rasd Autohtond™” se utilizeazad pentru prima si singura
datd in proiect, la partea introductiva a alin.(1) al art.5 (din cuprinsul
cap.Il) regasindu-se expresia ,,Programului ,,100% Rasa Autohtona™”.

Pentru rigoare normativa, este necesard utilizarea unitarda a
respectivei expresii intr-una din cele doud forme, care trebuie corelata
atat cu titlul proiectului, cat si cu alte norme care sd descrie in ce consta
acest program. In caz contrar, expresia devine superflui si trebuie
eliminata.

Totodata, precizam ca textele propuse la lit.a) si ¢) sunt lipsite de
claritate, fiind necesara revederea si reformularea acestora.

In ceea ce priveste textul propus pentru alin.(2) al art.5, mentiondm
cd acesta nu respectd forma specificd normelor juridice, avind doar un
caracter declarativ, motiv pentru care se¢ impune revederea si reformularea
acestuia.

9. La actualul art.6 alin.(1), pentru corectitudinea redactdrii,
sintagma ,,Beneficiari logotipului” se va reda sub forma ,,Beneficiari ai
logotipului”. Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru
alin.(2), in cazul expresiei ,,Solicitanti logotipului”.

Totodatd, pentru o completd informare juridicd asupra actului
normativ la care se face trimitere, este necesar ca inaintea sintagmei ,,cu
modificarile si completarile ulterioare” sd fie inseratd sintagma
,aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.182/2016”.

De asemenea, pentru un spor de rigoare in exprimare, sugeram ca:



- dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.44/2008 si
anterior sintagmei ,,cooperativele agricole recunoscute” si fie introdusi
expresia ,,precum $i”’;

- expresia ,,conform legislatiei in vigoare” sa fie inlocuitd cu
prevederile legale avute in vedere, mentionate in mod expres;

- expresia ,.entitdtilor responsabile de rase” sd fie reformulati,
intrucat este ambigua.

10. La actualul art.7 alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
propunem ca sintagma ,,cod unic de identificare, prevazut in anexa nr.3,
atribuit de ANZ” sa fie redatd sub forma ,,cod unic de identificare
atribuit de ANZ, potrivit modelului de adeverinta previzut in anexa
nr....”.

La alin.(2), din aceleasi considerente, expresia ,,se realizeaza”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,se aproba”. Totodata, trebuie precizatad
institutia care va elabora respectiva procedura, precum si actul prin care
se va aproba aceasta.

De asemenea, sintagma ,,de la intrarea in vigoare” se va inlocui cu
expresia ,,de la data intririi in vigoare”.

11. La actualul art.8 alin.(4) lit.a), pentru unitate terminologica,
sintagma ,,programe de conservare” trebuie inlocuitd cu sintagma
,programe de conservare a rasei”’, in concordantd cu definitia prevazuta
la actualul art.4 lit.f).

Din considerente de ordin gramatical, la lit.d) termenul ,,care” se va
reda sub forma ,,pe care”, iar la lit.f), sintagma ,,sistemului de trasabilitate
al animalelor” se va reda sub forma ,sistemului de trasabilitate a
animalelor”.

La alin.(5) lit.a), sugerdm revederea si reformularea sintagmei
,pentru care solicitd, prin cererea prevazuti in anexa nr.2, logotip”,
intrucat in actuala anexd nr.2 se regdseste un model de cerere pentru
alocarea codului unic de identificare si nu pentru logotip.

Totodata, la lit.e), sintagma ,,si sd raporteze” se va inlocui cu
sintagma ,,Si raporteaza”.

12. La actualul art.9 alin.(1) lit.a), pentru realizarea acordului
gramatical, termenul ,,prevdzuti”’ se va reda sub forma ,,previazuta”.

La lit.b), pentru o exprimare corectd, propunem ca textul sa
debuteze cu sintagma ,,detin animale inscrise in registrul ...”, iar
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sintagma ,,sau in cazul altor specii” si fie inlocuitd cu expresia ,,sau alte
specii”.

La lit.d), din aceleasi considerente, se impune inlocuirea sintagmei
»animale care respectd art.4 lit.d)” cu sintagma ,,animale din rase
autohtone”.

13. La actualul art.10, sugerdm ca sintagma ,,intocmeste anual, pana
la data de 15 ianuarie a fiecdrui an” sa fie redatd sub forma ,,intocmeste
anual, pana la data de 15 ianuaric a anului in curs”.

14. La actualul art.14, recomanddm revederea si reformularea in
ansamblu a normei preconizate, intrucdt este lipsitd de claritate si
predictibilitate.

15. La actualul art.16, din considerente de ordin redactional,
propunem inlocuirea sintagmei ,,doar beneficiarii care o detin pot folosi
aceastd denumire” cu sintagma ,,denumirea respectivi poate fi folositi
numai de beneficiarii care o detin”.

16. Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativd, norma
prevdzuta la actualul art.19 se va inversa cu norma prevazutd la actualul
art.20.

17. La actualul art.20, din aceleasi considerente, propunem
reformularea textului, astfel:

LATt. ... - In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale elaboreaza
normele metodologice pentru punerea in aplicare a acesteia, care vor fi
aprobate prin hotarare a Guvernului”.

Bucuresti

Nr. 5%/ /0.0 . 20/ g



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 32/2019 M. Of. nr. 53/21 ian. 2019
Lege zootehniei

1 promulgata prin D. nr. 76/2019 M. Of. nr. 53/21 ian. 2019
Decret privind promulgarea Legii zootehniei
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 44/2008

M. Of. nr. 328/25 apr. 2008

Ordonanta de urgenté privind desfdsurarea activitatilor economice de cétre persoanele fizice

autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 182/2016

modificari prin ~ 0.U.G. nr. 38/2009 M. Of. nr. 269/24 apr. 2009

Ordonanté de urgentad pentru modificarea art. 39 alin. (2) si (3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind

desfasurarea activitatilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

aprobata prin L. nr. 322/2009 M. Of. nr. 721/26 oct. 2009

L. nr. 322/2009 M. Of. nr. 721/26 oct. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 38/2009 pentru modificarea art. 39 alin. (2) si (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfagurarea activitatilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale gi intreprinderile familiale

modificari prin

modificari prin  0.U.G. nr. 46/2011 M. Of. nr. 350/19 mai 2011

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea art.
17 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

aprobata prin L. nr. 40/2013 M. Of. nr. 129/11 mar. 2013

L. nr. 40/2013 M. Of. nr. 129/11 mar. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 46/2011 pentru modificarea si completarea art. 17 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

modificari prin

L. nr. 412014 M. Of. nr. 15/10 ian. 2014

Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfagurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale §i
intreprinderile familiale

completat prin

modificari prin L. nr. 182/2016 M. Of. nr. 828/19 oct. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfagurarea activitatilor economice de
cétre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale

M. Of. nr. 828/19 oct. 2016

modificd art. 39 alin. (2) 5i (3)

aprobd O.U.G. nr. 38/2009

madificd art. 17 alin. (1);
introduce alin. (3) la art. 17

aprobd O.U.G. 46/2011

introducelit. i 1)laart. 2, art. 7_1, art.
21 1

modificd art. 1 alin. (1) §i (3), art. 2 lit. a),
D, k), i) sij), art. 7 alin. (1)-(3), art. 8 alin.
(1) lit. a) si ¢) gi alin. (2) §i (3), art. 9 alin.
(2), art. 11, art. 12, art. 13 alin. (1) §i (2),
art. 14 alin. (2) 5i (4), art. 15, art. 16, art.
17 alin. (1) 5i (2), art. 18, art. 19 alin. (2),
art. 20, art. 21 alin. (1) lit. a) §i b), art. 24,
art. 26, art. 29, art. 30 alin. (2) 5i (3), art.
31, art. 32 alin. (3), art. 38;

modificd gi completeazd anexa;

introduce alin. (3_1) laart. 1, 1lit. j 1) la
art. 2, alin. (2_1)laart. 9 siart. 35 1;

abrogd art. 3 alin. (3), art. 34 si art. 42
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7 aprobata cu L. nr. 182/2016 M. Of. nr. 828/19 oct. 2016

modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

completari prin nr. 44/2008 privind desfigurarea activititilor economice de
cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

M. Of. nr. 199/2 aug. 1994

L. nr. 58/1994 (ratificare) M. Of. nr. 199/2 aug. 1994
Conventie privind diversitatea biologica, semnata la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992
ratificat L. nr. 58/1994
1 ratificat prin L. nr. 58/1994 M. Of. nr. 199/2 aug. 1994

L.nr.58/1994 (ratificare) : Conventie privind diversitatea
biologicd, semnati la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992

2 modificari prin L. nr. 36/2019 (ratificare) M. Of. nr. 181/6 mar. 2019

Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele genetice
si impériirea corects si echitabild a beneficiilor care rezulta din
utilizarea acestora, adoptat la Nagoya la 29 octombrie 2010,
semnat de Romania la 20 septembrie 2011 la New York, la
Conventia privind diversitatea biologica, semnati la 5 iunie
1992 la Rio de Janeiro

ratificat L. nr. 36/2019 M. Of. nr. 181/6 mar. 2019
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 58/1994 M. Of. nr. 199/2 aug. 1994

L.nr.58/1994 (ratificare) : Conventie privind diversitatea biologicd, semnata la Rio de Janeiro la 5
iunie 1992

1 modificari prin L. nr. 36/2019 M. Of. nr. 181/6 mar. 2019

Lege pentru ratificarea Protocolului Nagoya privind accesul la
resursele genetice gi Impdrtirea corects §i echitabild a
beneficiilor care rezulta din utilizarea acestora, adoptat la
Nagoya la 29 octombrie 2010, semnat de Romania la 20
septembrie 2011 la New York, la Conventia privind
diversitatea biologic3, semnata la 5 iunie 1992 la Rio de
Janeiro
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